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OBJETIVOS DEL VIl FORO REGIONAL

* Promover la reflexion y el intercambio de experiencias sobre los roles y responsabilidades de
los gobiernos locales, especificamente municipios, para la gestion de conflictos
socioambientales.

Abrir un espacio de dialogo regional multisectorial para la identificacion de buenas practicas
de la gestion de la conflictividad socioambiental en el ambito local.

Identificar elementos de una hoja de ruta de gestion municipal de conflictos en articulacion
con otros actores gubernamentales y de la sociedad civil a nivel local y nacional.

Presentacion

Compartir y sistematizar lecciones aprendidas y retos en torno a la gestiéon de la
conflictividad socioambiental local.

Introduccion

Desde su primera edicidn en Diciembre del 2005 a la
actualidad, el Foro Regional sobre Transformacion de

Q

Conflictos Socioambientales en América Latina cuenta

con cada vez mas participantes y ha logrado futu ro
consolidarse como un referente de alcance regional, latinoamericano

ofreciendo un valioso espacio para el debate, el dialogo, capacidades y desarrollo sostenible

intercambio de experiencias, aprendizajes,
metodologias y estrategias, procurando la conexién de I
actores latinoamericanos y la transformacion de AM_
aprendizajes y saberes locales en constante

ion dr
construccién colectiva. )

El VII Foro Regional de Transformacidn de Conflictos 4
Deutsche Gesellschaft
fur Internationale
Zusammenarbeit (61Z) GmbH

UNIVERSIDAD ANDINA
SIMON BOLIVAR

Ecuador

Socioambientales en América Latina “Gobiernos
Municipales: roles y retos en la gobernanza ambiental”
fue  organizado por la  Fundacién  Futuro
Latinoamericano - FFLA, en colaboracién con la

Q

-
Asociacion de Municipalidades del Ecuador - AME, la i ‘Q‘O'Reﬂ,'”']" ‘
Universidad Andina Simén Bolivar — UASB, Grupo sore Hanejo Ambinta

. .z . G
Confluencias y la Cooperacién Alemana — GIZ y se y de Recursos Naturles Confiuencles

realizé del 16 al 17 de septiembre de 2014 en las
instalaciones de la UASB en Quito, Ecuador.



Durante las ultimas dos décadas, se

puede observar un escenario de
significativo  resurgimiento de Ia
institucionalidad municipal, resultado

de una tendencia descentralizadora en
América Latina; hecho que plantea
nuevas posibilidades y desafios para la

gestion  local. El  proceso de
descentralizacién se despliega de
manera diferente 'y con diversa

profundidad en los paises de la region.
En general, se puede constatar que los
paises con una estructura federal como
Brasil, Argentina y México, demuestran

mas avances en el proceso de
descentralizacion que paises unitarios.
Cabe agregar que uno de los

indicadores para medir el grado de
descentralizacion, es el porcentaje de
gasto de gobiernos locales en relacion
con el gasto del gobierno central
(Rosales 2012). Algunos paises andinos
como Bolivia, Colombia y Ecuador,
redistribuyen recursos e importantes
competencias hacia los gobiernos sub
nacionales, mientras que el mismo
proceso en Centroamérica se desarrolla
mas lentamente.

La tendencia descentralizadora
comprende también funciones vy
competencias para la gestion ambiental.

En muchos paises el aspecto ambiental
ha adquirido importancia en los
procesos de formulacidon de politicas a
nivel municipal, y se ha visibilizado en
los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial, y planes reguladores locales.
Asimismo, se han realizado acciones
encaminadas a la proteccién de
ecosistemas como areas protegidas
municipales, cuencas hidrograficas vy
jardines botanicos (Rodriguez-Becerra /
Espinoza 2002).

El proceso de descentralizacion se
desarrolla en un contexto de creciente
conflictividad socioambiental en
América Latina (Herz 2013). A pesar de
que el control y la regulacion de las
actividades extractivas generalmente no
es competencia de los gobiernos
locales, el aumento de estas actividades
y los problemas relacionados con la
tenencia de la tierra, o el acceso a los
recursos naturales y sus beneficios,
dificultan el desarrollo sostenible en el
territorio, y generan mayor numero de
conflictos.

El paraninfo de la Universidad Andina
Simén Bolivar en la ciudad de Quito -

En América Latina y el

Caribe, se registran mas

de 16.000 municipios
de los cuales casi las tres
cuartas partes son
localidades pequefias

con menos de 20.000
habitantes.

RAFAEL QUINTERO LOPEZ

X Asociativismo Municipal en

America Latina (2006)

Ecuador recibi6 a mas de 200
participantes de diferentes paises de
América Latina, representantes de

multiples sectores de la sociedad.

Pueblos Indigenas
4%

Independiente i

7%

La agenda estuvo delimitada por tres
espacios de andlisis y discusion
diferenciados pero complementarios:
las conferencias magistrales, los paneles
y la mesa redonda. Las conferencias
magistrales fueron el espacio utilizado
para delimitar el marco tedrico y
conceptual del evento; los paneles
sirvieron para tratar temas especificos
de la gestion municipal y su relacidn con
la conflictividad ambiental; y la mesa
redonda fue el espacio para generar
aportes fundamentales que derivaron,
junto al resto de espacios, en el
necesario proceso de analisis y reflexion
propio de un evento de estas
caracteristicas.



MARCO CONCEPTUAL PARA EL TRATAMIENTO DE LA
GOBERNANZA AMBIENTAL Y LA TRANSFORMACION DE
CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES

Las cuatro conferencias magistrales dictadas y las dos rondas de preguntas y respuestas

sirvieron de marco tedrico para aunar conceptos e introducir algunos de los temas

fundamentales que se tratarian en los paneles y en la mesa redonda.

Gobernanza ambiental y conflictos socioambientales: una aproximacion conceptual

Socidloga y escritora. Ha dirigido
y desarrollado procesos de
investigacion en temas de
conflictividad social, educacion,
interculturalidad y desarrollo
| sostenible. Tiene mas de 30
. publicaciones (libros y articulos)
propios y en colaboracién. Fue

Ministra de Educacion (2004-
2005). la Orden al
mérito docente y cultural “Gabriela Mistral” en el grado de Gran
Oficial otorgada por el Ministerio de Educacion de la Republica de
Chile (2004) y las Palmas académicas en el grado de Oficial
otorgadas por el Ministerio de Educaciéon Nacional, Ensefianza
Superior e Investigacion de la Republica Francesa (2006).
Actualmente es Coordinadora del Programa de Investigacion en
Conflictividad ~ Social

Fundacién UNIR Bolivia.

Maria Soledad Quiroga Trigo
Fundaciéon UNIR (Bolivia)

Recibid

y Comunicacion Democrdtica de la

La gobernanza ambiental se define como la gestion y la toma de
decisiones sobre bienes y recursos ambientales con |la
participacion del Estado, los actores econdmicos y de la sociedad
en general a través de distintas formas de asociacion y de

coordinacion.

Para que la gobernanza ambiental pueda darse de manera
adecuada, es imprescindible que haya actores que aceptan sus
roles y responsabilidades compartidas y que actian en un
contexto de cierto equilibrio de poder. En este sentido, se
requiere de una institucionalidad estatal fuerte cuyo ejercicio de
funciones es controlado y complementado por una sociedad civil
organizada y activa. También, los actores privados juegan un rol
importante en la gobernanza ambiental; su apertura hacia los
aspectos ambientales es un factor que promueve una buena
gobernanza ambiental. Finalmente, se requiere de un acceso
adecuado a la informacién, la cooperacién entre los actores y la
voluntad politica para construir un modelo de desarrollo
sostenible.



Los potenciales elementos del contexto actual para realizar
una adecuada gobernanza ambiental son:

4+ Sociedades policéntricas, dindmicas, conscientes de sus
derechos e interesadas en participar en la formulacién de
politicas.

4+ El Estado, por si mismo, no puede realizar de manera
auténoma una gestién ambiental adecuada.

4+ Estamos en un contexto internacional proclive a coordinar
esfuerzos para detener el dafio al medio ambiente.

Entre las principales dificultades para lograr una adecuada
gobernanza ambiental destacan:

4+ Contar con una participacién equitativa en sociedades

débiles y con grupos econdmicos poderosos; en
Estado; en

paises

sociedades demasiado fuertes frente al

Estados demasiado fuertes; o en muy

centralizados.

4+ Poder alcanzar acuerdos orientados al interés general en
sociedades corporativizadas, con una gestiéon publica
atada a intereses politicos especificos.

4 Alcanzar acuerdos para un desarrollo integral sostenible
con modelos desarrollistas basados en el extractivismo;
asi como una clara legitimacidn de estas actividades como
medio para combatir la pobreza, y una conversion de la
participacidn social en un mecanismo de legitimacion de
politicas de desarrollo.

De manera general, los conflictos socioambientales pueden
servir como aliados de la gobernanza ambiental si se plantean
las demandas de manera adecuada. El problema no es la
existencia de los conflictos sino su escasez, lo que implica
indiferencia a las consecuencias del modelo extractivista, lo
que requiere de la necesaria voluntad politica para construir
un nuevo modelo de desarrollo.

De no existir una adecuada gobernanza ambiental se generara
una insatisfaccién general que puede derivar en conflictos
socioambientales. Su aparicién permitirda comprobar si la
gobernanza ambiental trata problemas reales y realiza los
cambios necesarios, pudiendo incluso dificultarla o bloquearla
si no es legitima y no se construye de manera adecuada.

La pobreza, el escaso desarrollo humano y la falta de
servicios basicos generan el caldo de cultivo para la
existencia y  permanencia de los conflictos
socioambientales en la regidn. Se indican a continuacion
algunas cifras relacionadas:

Segun el andlisis de la Fundacion UNIR, la mayoria de los
conflictos socioambientales se dan por la movilizacion
pragmatica en busca de objetivos concretos e inmediatos,
no por valores e ideas. Asi, el rechazo a proyectos
mineros se debe muchas veces a la preocupacion muy
concreta por la posible contaminaciéon del agua o del
suelo, y no necesariamente por diferentes visiones
respecto a la relacion con el medio ambiente. Esta
hipdtesis también es valida para conflictos que se
generan por la expansion de la frontera agricola o pugnas
por acceso y control sobre la tierra.

En general, los principales retos que se presentan para
poder resolver los conflictos son:

4+ Los Estados no pueden satisfacer las necesidades y
demandas sociales, dejando conflictos irresueltos, lo
que genera nuevos circulos de conflictividad.

+ Llas
responsabilidad en la transformacién de conflictos.

sociedades tienden a no aceptar su
4+ Los actores econdmicos no van mas alld de la

busqueda de beneficios.




Rubens Barbery Knaudt
CEPAD Bolivia

Economista de profesidn, con Maestria en
Economia de Georgetown University,
tiene dos especialidades en Desarrollo
Local de la OIT/DELNET, un Curso en
Prevencidon de Conflictos y Construccion
de Paz en la Folke Bernadotte Academy
(Suecia) y otro de Liderazgo en el
International Leadership Training Program
de la Universidad de Georgetown.

Ha desempefiado funciones como
docente en universidades bolivianas y del
exterior, desempefi6 el cargo de
Secretario Ejecutivo de la Fundacion
Libertad, Democracia y Desarrollo, fue
Jefe de Gabinete del Gobierno
Departamental de Santa Cruz vy
actualmente ocupa el cargo de Director
del CEPAD, Presidente del Centro Facundo
Infante (CEFI) y Gerente General de

DEVENIR Consultores.

consultor vy
proyectos de

Ha trabajado
coordinador de
investigacion,
desarrollo

como

descentralizacion,
local, género, nuevas
tecnologias aplicadas a la formacion,
entre otros temas, en Bolivia y el
extranjero. Ha publicado mas de un
centenar de articulos, documentos de
trabajo,
nacionales e internacionales, editor del

libros y ensayos en medios

Boletin de analisis de politicas publicas
“Metafora”, Jurado del Premio Nacional
2006 del Gobierno
Municipal de Santa Cruz de la Sierra.

de Literatura

La descentralizacion en América Latina y sus tendencias

En América Latina las tendencias
muestran que a mayor grado de
descentralizacion, existe un mayor
grado de democratizacion. La
descentralizacién permite una mejor
eficiencia a través de una
administracién que esta cerca del
ciudadano, y de los problemas locales.
Sin embargo, cabe resaltar que los
gobiernos centrales son reacios a la
descentralizacion ya que les puede
generar una pérdida de poder.

En décadas pasadas, en la crisis de
democracias participativas en paises
como Bolivia, Colombia, Pert, o Chile,
se dieron procesos de
descentralizacion a niveles intermedios
para dar mas énfasis en el nivel local.

Los procesos de descentralizacion
vividos presentaron un riesgo de
descuido y de alejamiento de los
sistemas nacionales de planificacidn,
presupuesto e inversion. También en
muchos de los casos, la
descentralizacion no fue considerada
con responsabilidad y los actores
locales solian desconocer el marco
institucional, fallar en la gestion de sus
competencias transferidas, y ser
victimas de su limitada calificacion y
formacion.

Se considera también que los cambios
intempestivos de personal por razones
politicas, junto con la mala gestién de
los recursos y el alto gasto en burocracia
improductiva generaron una pérdida de
capacidad de gestion de Ia
descentralizacion.

En general, se aprecia en todos los
procesos de descentralizacién una mala
relacion entre la proporcion de los
recursos entregados y la
responsabilidad asignada, la
preponderancia del discurso politico
sobre el desarrollo urbano y econémico,
y la limitacion general de |las
mancomunidades como instrumento de
apoyo para la planificacion y resolucidn
de problemas comunes.

Ademas, se nota en muchos casos de
descentralizacion, fuertes choques al
tratar de compatibilizar conceptos
innovadores y otros mas antiguos. Se
puede nombrar el caso de la generacion
de un presupuesto local, que contrasta
con la baja cultura de captacion de
ingresos propios, y una evidente
dicotomia entre el universalismo y los
particularismos locales; en estos casos
se tratan cuestiones dificilmente

extrapolables, como son la aplicacidn
gremial y el clientelismo por ejemplo.



Cambio climatico, ciudades y conflictos socioambientales

En el marco de la atenciédn de las
consecuencias que presenta el cambio
climatico, es necesario proponer
servicios e ideas para resolver desafios
ecoldgicos, sociales, econdmicos vy
politicos a través de estrategias vy
soluciones concretas, en la medida en
que el cambio climdtico es uno de los
factores que mds compromete la

seguridad presente y futura.

Para  lograr  generar  soluciones
concretas, en 2007 se dio el primer
debate en el Consejo de Seguridad de la
ONU, en 2011 se
Declaracion Presidencial en el Consejo
de Seguridad, y en 2013 el G8
recomendd el establecimiento de una
plataforma de informacién para realizar

un estudio independiente.

llevd a cabo la

En 2014 los Ministerios de Relaciones
G7 designaron para
formar parte de la plataforma a
ADELPHI, International Alert, al
Woodrow Wilson International Center
for Scholars, y al EU
Security Studies. Los resultados seran
presentados en la cumbre de los
Ministros de Asuntos Exteriores en abril

Exteriores del

Institute for

de 2015. Los objetivos que persigue la
plataforma son los siguientes:

#+ Comprender los vinculos entre
cambio climatico, fragilidad vy
conflicto.

#+ Analizar los procesos politicos e
instituciones existentes e

identificar lecciones pasadas.

#+ Ofrecer recomendaciones para la
politica exterior del G7.

El cambio climdtico presenta un primer
gran  riesgo
subsistencia y los conflictos locales:
impacta en los recursos naturales (agua,
tierra) asi como en la subsistencia
(ingresos y empleo), lo que fragiliza y
potencializa los conflictos impulsados
por la desigualdad, como crimenes o
disputas en torno a la tenencia de tierra.

relacionado con la

El otro gran riesgo es el debilitamiento
de la gobernanza y de las instituciones
estatales, que no pueden asumir sus
funciones y prestar los servicios
necesarios que les demanda la sociedad.
Dicha situacion socavara la legitimidad y
la estabilidad politica, y creard zonas de
fragilidad y posibles nuevos conflictos.

Las ciudades juegan un rol crucial ya que
son centros de innovacion y resolucién
de problemas, mostrando cémo muchas
consecuencias del cambio climatico
pueden atenderse mejor
ambito local y de forma integrada.

desde el

Lukas Rittinger
Adelphi (Alemania)

Director de Proyectos en Adelphi, una
organizacion alemana que promueve el
liderazgo para el andlisis de politicas y la
consultoria estratégica en Europa y otros
continentes. Graduado en Ciencias Politicas,
se especializd en las areas de desarrollo,
seguridad y gobernanza de los recursos. Es
responsable del manejo de temas como la
mineria y el andlisis de consolidacion de paz
y conflictos.




Ana Cabria Mellace

Fundacién Cambio Democratico
Argentina

Abogada. en didlogo,
mediacion vy de
conflictos. Directora de Fundaciéon de

Especialista
transformacion

Cambio Democratico (FCD) y miembro
del Consejo de Administracion de
Fundacion Mediadores en Red.

Ha sido consultora del PNUD y del
Centro Carter en Venezuela, para la
coordinacién de un programa de
construccidn de paz y en el apoyo a las
labores de negociacion y facilitacion

politica entre el gobierno y Ia
oposicion. Ha trabajado para el
Proyecto  Regional de Dialogo

Democratico del PNUD en el disefio y
desarrollo de procesos de didlogo y el
fortalecimiento de red de
practicantes del didlogo en la region

una

de Latinoamérica y el Caribe.

Desde 2011 en FCD se ha enfocado en
la incidencia colaborativa en politicas
publicas, la generacién de plataformas
de didlogo y el fortalecimiento de
capacidades,
socioambientales y los derechos de

los conflictos

participacién de los pueblos indigenas.

Es miembro activo del Grupo

Confluencias.

Roles de los gobiernos locales en la transformacion de conflictos

socioambientales

En América Latina los escenarios globales
0 regionales se contraponen con las
realidades locales en una coyuntura que
hace incrementar la demanda local para
los recursos naturales. Las politicas
nacionales extractivistas de los enormes
y los valiosos recursos naturales con los
que cuenta América Latina han generado
fuertes conflictos con la gestidon local,
dado que no se alinean con las
prioridades de desarrollo de las
autoridades y de la sociedad civil de las
comunidades locales.

Las experiencias locales vividas muestran
como las nuevas formas de
descentralizacion fortalecen la gestion
ambiental local con un aumento de los
instrumentos y de las politicas con foco
ambiental, generandose también una
mejor comprensién de las relaciones
entre ambiente y desarrollo.

También se han incorporado
mecanismos de participacion ciudadana
que fueron claves para el fortalecimiento
de la articulacion entre actores globales,
nacionales y locales, y se ha dado mas
visibilidad a nuevos conceptos de
desarrollo. Sin embargo, destaca aun la
limitada capacidad de las instituciones
locales para emprender acciones, efecto
negativo que se ve reforzado por marcos
reguladores muchas veces débiles y
cuestionados por sus contradicciones.

Los gobiernos locales cuentan con una
oportunidad inigualable para resolver
conflictos en la medida en que conocen
mejor las necesidades de la poblacidn,
proveen de servicios fundamentales para
la vida diaria, reciben demandas de
manera directa y pueden gestionar con
una mayor cercania los conflictos.
Ademas, tienen una mayor cercania con

los actores publicos, privados y sociales, |

facilitando la coordinacion.

Adicionalmente, pueden observar de
primera mano los impactos ambientales
negativos, y dada su dimensidn
reducida, pueden generar experiencias
en gobernanza ambiental y visibilizar sus
resultados.

Entre los limites de la gestion local

destaca la alta demanda de
aprovechamiento de los recursos
naturales para generar empleo,

beneficios e ingresos en general, lo que
puede dejar en un segundo plano la
cuestion  ambiental. Ademads, se
encuentra el hecho de que los actores
econdémicos y el Estado puedan
presionar mas a los gobiernos locales, y
la dificultad para lograr efectos
no se

importantes y sostenibles si
articulan los procesos de escala.



LA GESTION LOCAL Y LA TRANSFORMACION DE
CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES

EXPERIENCIAS Y APRENDIZAIJES

4+ Los procesos de planificacion y ordenamiento
territorial y su rol en la transformacién de conflictos
socioambientales.

4+ Conflictividad relacionada con la gestion ambiental
urbana.

4+ Conflictividad relacionada con la gestién del agua
desde las competencias de los gobiernos locales.

4+ Conflictividad relacionada con la deforestacion,
manejo de cuencas y gestion de residuos.




Los procesos de planificacion y ordenamiento territorial y su rol en la transformacion de

conflictos socioambientales

Casos presentados en el Panel:

#+ “El proceso de planificacién y ordenamiento territorial en la provincia de Pastaza” (por Danny Espin Real, Gobierno

Autonomo Descentralizado Municipal del Cantdn Pastaza, Ecuador).

4+ “La participacién indigena en procesos de planificacién territorial y ordenamiento territorial en Guatemala” (por Irma A.

Veldsquez Nimatuj, Guatemala).

#+ “Plan Estratégico Caracas 2020” (por Luis Martinez, Universidad Monteavila/ Alcaldia Metropolitana de Caracas,

Venezuela).

“Plan Estratégico Caracas 2020” (Luis Martinez)

El Plan se define como un proceso colectivo, una invitacion al debate y al
activismo ciudadano, y un manifiesto politico para transformar la capital
de la Republica para identificar temas criticos y generar una herramienta
de gestion para construir una ciudad nueva y unida. Resulta clave
entonces generar las estructuras necesarias para impedir y limitar los
posibles conflictos ambientales que pudieran darse en el futuro.

Los objetivos propuestos en el Plan Estratégico Caracas 2020 son los
siguientes: la ciudad debe ser accesible, segura e integrada,
ambientalmente sostenible, productiva y emprendedora, gobernable, y
ciudadana.

Algunos de los instrumentos fundamentales para alcanzar los objetivos
previstos son: una ciclovia, una plataforma para la participacion e
inclusion de actores vinculados a la transformacion de la ciudad, un
programa integral de mejoras del ordenamiento urbanistico y de la
gerencia del riesgo ambiental, un mayor desarrollo del espacio verde, y
un plan de reduccion de riesgo y de adaptacion al cambio climatico.

Los procesos de planificaciéon y de ordenamiento territorial
contribuyen a la identificacion y transformacién de conflictos
socioambientales, pero dependiendo del contexto también
pueden exacerbar la conflictividad. Para poder prevenir o
mitigar los conflictos, los procesos de planificacién vy
ordenamiento territorial tienen que complementar las
diversas visiones de desarrollo existentes en el area, ser
socializados ante el mayor nimero de actores, respetar los
tiempos locales, ser construidos de manera participativa y con
valor local, y deben considerar en todo momento Ia
corresponsabilidad.

Al no considerar los factores descritos, la planificacion y el
ordenamiento territorial pierden capacidad para incidir
positivamente en los conflictos socioambientales e incluso
pueden resultar negativos, sobre todo si se acompafian de una
falta de reconocimiento de la diversidad de las sociedades y
de un discurso homogeneizador, complementado con una
fragilidad organizacional por falta de legitimidad de sus
lideres. Resulta igualmente un riesgo contar con una mala
comunicacion y un mal manejo de la informacion. Finalmente,
el riesgo aumenta aun mas cuando los procesos no vienen
acompafiados de un buen balance entre la proteccion
ambiental y las necesidades socioecondmicas de la poblacion.
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Desde la planificacion y el ordenamiento territorial local se
puede generar una oportunidad fundamental para lograr
que los conflictos sean una manera de fortalecer la
gobernanza y de generar el cambio necesario, pero
depende de la etapa en la que esté el conflicto: si estd en
etapa preventiva puede ser una oportunidad, pero si ya
estd acompafiado por situaciones de violencia, es dificil
atenderlo y se convierte en un riesgo para la vida y la
integridad de funcionarios de los gobiernos locales.

la estrategia
Entre los

De igual resulta fundamental

seleccionada

manera
para
elementos clave destacan el modelo de monitoreo de

resolver el conflicto.

conflictos socioambientales con sistema de alerta
temprana, las asambleas de concertacion que puedan
definir acuerdos sobre conflictos existentes y que
permitan un desarrollo social incluyente, las mesas
tematicas, la gestion comunitaria, la corresponsabilidad,
las mesas de didlogo y mesas de desarrollo interculturales,
el asesoramiento y la capacitacion, la via legal, los didlogos
facilitados por terceros multiparciales, o los didlogos de

saberes (conocimientos y saberes).

Las buenas prdcticas identificadas estdn vinculadas con la
apropiacion de los procesos de planificacion por parte de la
poblacion local. Solamente si la poblacidn comprende estos
procesos y se involucra activamente, la planificacion y el
ordenamiento territorial pueden contribuir a la
transformacion de situaciones de conflictividad.

Herramientas para lograr esta apropiacion son asegurar la
representatividad de la poblacion, entablar un didlogo
sincero y genuino, y fortalecer los mecanismos para la
transformacion de conflictos. En cambio, si los procesos de
planificacion y ordenamiento territorial se limitan a ser
abordados unicamente por técnicos, sin una participacion
activa de los actores locales, contribuyen a la escalada de
conflictos socioambientales existentes y a la generacion de
nuevos.




Conflictividad relacionada con la gestion ambiental urbana

Casos presentados en el panel:

4+ “La gestion de la Residuos Sélidos Urbanos en Parand, un proceso de cambio incipiente” (por Juliana Robledo,

Secretaria de Ambiente Parana, Argentina).

?—

“Separacion de desechos en el canton Otavalo” (por Mario Conejo, Ex Alcalde del cantéon Otavalo, Ecuador).

4+ “Meéxico D.Fy la calidad del aire” (por Sergio Sanchez, Clean Air Institute, Centroamérica).

4+ “Conflictos socioambientales: retos para una Bogotd humana” (por Manuel José Amaya Arias, Coordinador del

Observatorio Ambiental de Bogota. Secretaria Distrital de Ambiente de Bogotd D.C., Colombia).

“Conflictos socioambientales: retos para una Bogota Humana”
(Manuel José Amaya Arias)

En Bogota existen tradicionalmente problemas de deslizamiento
del relleno sanitario que han afectado de manera directa a 1.600
familias y de manera indirecta a 100.000 habitantes,
aproximadamente. Por otro lado, la mineria urbana pone en
condicion de alto riesgo no mitigable a 10.000 personas,
viéndose afectadas por la contaminacion del agua 1.868.000
habitantes. Estos son algunos de los problemas directos que se
ven potenciados por la falta de resiliencia de la ciudad, los
impactos del cambio climatico, |la segregacion e inequidad social,
el desplazamiento forzado desde los campos colombianos hacia
Bogota, la suspension del Plan de Ordenamiento Territorial
(POT), y la falta de corresponsabilidad.

Los conflictos afectan a la gobernanza, y generan un desgaste de
los mecanismos de participacién ciudadana, lo que provoca la
ineficiencia y pérdida de credibilidad del Estado que afecta
fundamentalmente a las poblaciones vulnerables de Bogota.

En cuanto a las propuestas o estrategias de transformacién de
conflicto, se hace referencia a la necesidad de una planificacion
territorial que considere la elaboracion de un Plan de
Ordenamiento Territorial como también un trabajo continuo
para elevar la resiliencia urbana y reducir la segregacion social.

Las ciudades generalmente poseen una gran cantidad de
conflictos socioambientales debido a un alto numero de
actividades, servicios y bienes existentes en ellas, asi
como por la necesidad de satisfacer las demandas de la
poblaciéon, usando los recursos naturales existentes. Una
ciudad implica una serie de conexiones con sus
alrededores, y por ende, impacta tanto en lo natural
como social, econémico y cultural de las zonas vecinas.

Hay elementos que acentlan la generacién de
conflictividad socioambiental en la gestidn local, entre los
gue destacan la falta de planificaciéon y de un adecuado
ordenamiento territorial, la multiplicidad de actores y su

falta de responsabilidad, la carencia de informacién, y el
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escaso cumplimiento de la normativa legal.

Los conflictos afectan a la gestidn local ya que impactan
sobre la credibilidad de la accién publica, eclipsan otras
acciones positivas, profundizan relaciones inequitativas, y
fomentan la polarizacién politica. Ademads, requieren de
una inversién fuerte, lo que puede dificultar la provision
de otros servicios.



Conflictividad relacionada con la gestion del agua desde las competencias de los gobiernos

locales

Casos presentados en los paneles:

4+ “Experiencias en la gestion del agua en la cuenca del Paute” (por Maria Cecilia Carrasco Espinoza, Secretaria Técnica

del Fondo del Agua para la cuenca del Paute, Ecuador).

4+ “Participacién, Didlogo, Transparencia y Consenso, Camino a la solucion” (por Baltazar Cruz Torres, Alcalde

Municipal de San Juan Cotzal, El Quiché, Guatemala).

?—

“Conflictos por el agua en Chile” (por Sara Larrain, Directora Programa Chile Sustentable, Chile.)

4+ “El caso de la cuenca alta del Guayllabamba” (sub-cuenca San Pedro) (por Ramiro Barros, Alcalde Gobierno

Autonomo Descentralizado Municipal del Cantdn Mejia, Ecuador).

4+ “Experiencia de la Mancomunidad de Tupicocha en la cuenca de Lurin” (por Teodoro Rojas, Alcalde Distrito San

Andrés de Tupicocha y Mancomunidad de la cuenca Lurin, Peru).

“Participacion, dialogo y consenso, camino a la solucion: caso
hidroeléctrica Palo Viejo, San Juan Cotzal, Quiché, Guatemala”
(Baltazar Cruz)

Los conflictos en el caso de Guatemala se originan principalmente
en las hidroeléctricas (caso Palo Viejo), en las empresas mineras, y
en problemas agrarios. Esto se debe a la existencia de dos
visiones en cuanto a la valoracién de los recursos naturales
(armonia versus riqueza), a la falta de consulta al ciudadano, y a la
pobreza y discriminacion.

La conflictividad se ve aumentada por la fuerte centralizacion de
las decisiones, la no consideracion de la opinion de la comunidad,
el abandono de las zonas rurales por parte del Estado, los
liderazgos que se ven afectados por intereses personales, la
desconfianza por parte de la poblacién, un marco legal poco
claro, y la falta de informacion precisa.

La gestion local se ve afectada por los conflictos en la medida en
gue se genera ingobernabilidad. Se expuso la estrategia del
Municipio para resolver el conflicto relacionado con Ila
hidroeléctrica.

La clave del éxito del proceso para resolver el conflicto ha sido el
didlogo, la transparencia, la rendicion de cuentas, las consultas a
los pobladores, y tener un buen conocimiento de la situacion.
Ademas, se resalta la importancia de que los procesos
participativos deben darse desde el inicio de la gestion del
proyecto o del conflicto.

En conclusién, cabe destacar que se debe ajustar el marco legal a
las necesidades del area y de su poblacion, institucionalizar los
procesos participativos, no desatender a la zona rural y crear una
politica nacional de atencién a los conflictos sociales.
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El agua constituye uno de los principales recursos naturales que
genera conflictividad socioambiental en los territorios. Los
gobiernos locales se ven cominmente enfrentados a grandes
desafios respecto al uso y acceso a este recurso, tanto en servicios
como el agua potable y alcantarillado asi como en la diversidad de
usos existentes entre los que se pueden mencionar el industrial,
agricola-ganadero, recreacional. Ademds, como temas recurrentes
estdn la contaminacion de los cuerpos de agua y la gestion
sectorizada y descoordinada.

Existen varias causas que generan conflictividad en relacién a la
gestion del agua, entre las cuales se puede nombrar: la ausencia de
politicas publicas sostenibles, la existencia de normas poco
coherentes con la realidad, o la presencia de politicas nacionales
contradictorias que provocan conflictos locales. La descoordinacion
institucional (horizontal y vertical) también es fuente de conflicto, al
igual que la poca participacion ciudadana en la toma de decisiones
y en la construccion de normas, asi como la inexistencia de didlogo
genuino en escalasy la falta de informacion.

Se han identificado también otro tipo de factores que escalan la
situacion de conflictividad fruto de carencias politicas estructurales
como la descentralizacion sin recursos econdmicos, la falta de
democracia o la poca continuidad en los planes de desarrollo local.
Ademas, el conflicto puede agudizarse por el cansancio de la
participacion en procesos por falta de resultados concretos y la
falta de visibilizacion de los aspectos culturales y saberes
tradicionales.

Los conflictos tienen impactos en la gestion local ya que afectan
directamente a los actores sociales (salud, seguridad alimentaria),
llevan al incumplimiento del derecho humano al agua, legitiman
patrones de inequidad, afectan la eficiencia de la gestion local, y
debilitan las capacidades locales para la gestion del agua y el
desarrollo.



Las propuestas y estrategias para la transformacién de conflictos relacionados con el agua se concretan en
un trabajo integral que incluya el fortalecimiento de la capacidad de gestién de las autoridades y la
educacién y sensibilizacion de la sociedad civil al respecto. En tanto a los instrumentos y herramientas mas
adecuados, destacan la implementacién de tarifas y fondos de agua, y la validacidon de los consejos de

cuenca como espacios para la concertacidn.

Las buenas practicas destacadas son la participacidon enfocada al logro de resultados concretos mediante la
corresponsabilidad en el manejo de las cuencas; la inclusién tanto de las comunidades como de otros
actores fundamentales en la formulacidon de politicas publicas relacionadas; el disefio de procesos de
ordenamiento territorial adecuados y de procesos de escalamiento. Es decir ¢cdmo pasar de los pilotos
exitosos a la institucionalizacion de procesos?

Se puede concluir que la gestidn local es la clave de un
exitoso manejo del conflicto, la soberania local es un
elemento fundamental para el manejo del agua, se
requiere de un didlogo genuino y mas coherencia e
inclusidn en las politicas publicas.

Finalmente, se requiere de la interconexion de las
diversas escalas  territoriales, articulacién y
coordinacion de  competencias, una  gestidon
multisectorial y un fortalecimiento del rol de los
municipios en la gestion integrada del agua.

Conflictividad relacionada con la deforestacion, manejo de cuencas y gestion de
residuos.

Casos presentados en los paneles:

#+ “Esfuerzos para conservar el Bosque Seco Chiquitano” (por Julio César Salinas, Fundacién para la Conservacién del
Bosque Chiquitano, Bolivia).

+

“Gestidn integral de la cuenca del rio Ica” (por Carlos Herz, Peru).
“Tala del Bosque Seco Tropical Parque Reserva Natural “Ceibal”, (por Juan Adolfo Bermudez, Coordinador para

Colombia - Proyecto Didlogo Regional sobre Manejo Ambiental de Recursos Naturales en los Paises Andinos —
DIRMAPA).

“Conflicto por ubicacién de relleno sanitario y procesos de didlogo con comunidades” (por Alexandra Vasquez FFLA y
Ramiro Padilla Jiménez - Gerente de la EMMAIPC-EP, Cafar, Ecuador).

“Gestion integral de la cuenca del rio Ica” (Carlos Herz).

En la cuenca del rio Ica los conflictos socioambientales generados se
deben principalmente a nuevos proyectos de construccion (un
colector, una presa, y un reservorio), y a un modelo agroexportador
gue demanda recursos hidricos por encima de la capacidad local y
que genera inequidad en el reparto de los recursos hidricos.

Dichos conflictos se ven aumentados por la falta de consulta, de
didlogo, y de consenso entre los actores de la cuenca. La falta de
firmeza de las autoridades locales frente a las empresas
agroexportadoras; los prejuicios culturales y la desinformacion
también participan en la escalada de conflictos. Los conflictos creados
debilitan a las autoridades municipales que buscan soluciones
individuales y no comunitarias. A
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La gestion local también se ve afectada por la desconfianza
generada en las autoridades, por la escasa inversion en
infraestructuras sociales, y también por el incremento de
movimientos migratorios hacia las grandes urbes.

Como pFopuestas ej ora se plantea promover la formacion
del consejo Mecu hidricos de la cuenca, asi como la
miﬂéﬂ‘tﬁtﬁ?ﬂe forma consensuada de un plan de desarrollo
y ordenamiento territorial que incluya infraestructuras hidricas
ar el uso del agua. El didlogo se presenta como
ensable para la transformacion de conflictos.

st




Existen algunas iniciativas de gestidon local para
atender la conflictividad. En el marco de esas
experiencias, los temas que surgen como generadores
de conflictividad socioambiental son las malas
practicas ambientales (deforestacidon, quema, caceria
ilegal, mineria ilegal, y otros), el crecimiento
poblacional concentrado, los fendmenos ambientales
como las sequias, los problemas estructurales de
modelos de desarrollo como el agroexportador, la
exclusion, la pobreza y los elementos historicos, es
decir las experiencias anteriores de manejo ambiental
y gestion de conflictos.

Como factores de escalada de la conflictividad
socioambiental se pueden mencionar la falta de
consulta, de participacién y de didlogo que genera
desconfianza desde la ciudadania, y una debilidad

institucional para aplicar politicas de gestidon
sostenible de los recursos naturales.
Destaca ademas una débil coordinaciéon entre

instituciones, y la contratacién de consultores para
productos sin estrategias de acercamiento a las
comunidades y su poblacidn.

Los conflictos afectan a la gestion local dado que al no
haber sido resueltos generan mas tensiones entre
vecinos, entre pobladores y autoridades, generan
desconfianza 'y un  debilitamiento de |Ia
institucionalidad municipal, incluyendo la alteracién
de la ejecucion de los presupuestos publicos.

Las propuestas o estrategias que pueden incidir
mejor en la transformacién de conflictos deben
perseguir la construccidn de una visién comun en el
territorio que incluya el didlogo multisectorial.
Ademds resulta fundamental la articulaciéon entre
los diferentes niveles de gobierno y generar
espacios institucionales, como los consejos de
recursos hidricos de cuenca.

Las buenas practicas destacadas en todos los casos

son la implementacion de un ordenamiento
territorial a distintas escalas con procesos
participativos que incluyan, respeten y articulen las
distintas cosmovisiones; la creacién de un plan de
prevencion de conflictos; la generacion y difusion
de informaciéon que promueva la vision local; el
fortalecimiento de las capacidades técnicas y
practicas de las autoridades y de los actores locales;
la inclusién de los conocimientos ancestrales; y el
cumplimiento de los acuerdos y de las propuestas.
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Como lecciones aprendidas se pueden mencionar: los
ejercicios de gobernanza requieren de un fuerte
sustento en herramientas técnicas participativas, con
una participacion y gestion basadas en el didlogo,
intercultural con una inclusion  multisectorial
considerando el mediano y largo plazo. Asimismo, al
apostar por el didlogo, es preciso prestar atencion a la
falta de capacidad de articulacion entre los distintos
niveles territoriales de administracion estatal vy
considerar cémo mitigar tensiones entre los actores
locales y el gobierno nacional. Es preciso contar con
una mejor comprensiéon del ordenamiento territorial y
con una integracién entre las areas del municipio,
cumpliendo con los plazos previstos, respetando los
diferentes tiempos politicos y sociales y reduciendo los
grandes discursos que a veces no se pueden cumplir.
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LA DESCENTRALIZACION AMBIENTAL,

¢OPORTUNIDAD O LIMITANTE PARA LA
MESA REDONDA TRANSFORMACION DE CONFLICTOS

En adelante, se prevé que cada vez sea mayor el
numero de conflictos socioambientales en América
Latina, lo que hace necesario contar, desde el ambito
local (1), con estrategias de gestion y de resolucidon
cada vez mas eficientes y eficaces (2), que aprovechen
la capacidad para actuar de los gobiernos (3), y cuenten
con una participacién efectiva de la sociedad civil (4).

A continuacién se tratan cada uno de estos temas, !

indicandose recomendaciones generales para lograr la
mayor contribucion desde lo local, para una gestiéon
ambiental y un proceso de transformacion de
conflictos lo mas eficaz y eficiente posible.
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Prevision de aumento de los conflictos
socioambientales en América Latina
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Una adecuada gestidon socioambiental es cada vez mds
importante en América Latina por la gran cantidad de
recursos naturales de la regidn y la vigencia del modelo
extractivista que sigue sin superarse y que, por su propia
naturaleza, sigue generando una enorme cantidad de
conflictos socioambientales. Ademas, la propia evolucién
de la sociedad latinoamericana, que sobre todo en las
Ultimas décadas se estd concentrando cada vez mas en
las ciudades y de manera mas rapida, precisa de una
capacidad cada vez mayor para resolver problemas
ambientales urbanos que pueden llegar a enquistarse
como una cuestion estructural especialmente dificil de
resolver después y que puede llevar también al conflicto.
Asimismo, el crecimiento urbano implica una afectacion
directa hacia la zona rural, ya que en generalmente los
recursos naturales utilizados por las ciudades provienen
de las afueras. Este hecho genera a su vez una creciente
tension y conflictividad entre lo urbano y lo rural que
debe ser considerada y abordada con una visién integral
e intercultural.

El cambio climatico es un motor de fragilidad y constituye
un factor escalador y generador de conflictos, ya que
tiene un impacto sobre la seguridad alimentaria y los
recursos naturales, socava los medios de vida y el
empleo e intensifica los conflictos locales en torno a los
recursos naturales. Genera un debilitamiento de la
gobernanza y de las instituciones estatales, lo que
aumenta la inseguridad asi como los precios de
alimentos, del agua y de la energia.
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De ahi se pueden crear conflictos regionales, globales o
transfronterizos que amenazan el abastecimiento por la
disminucidn de los recursos naturales. Las ciudades son
uno de los epicentros de los desafios presentados por el
cambio climdtico por su capacidad para generar
impactos  negativos  fundamentales sobre la
disponibilidad de agua, la inseguridad alimentaria, el
aumento de temperaturas o los cambios del nivel del
mar.

El conflicto no necesariamente tiene que resultar
negativo, pues al gestionarse adecuadamente, es una
oportunidad de cambio. Los conflictos ofrecen Ia
posibilidad de identificar tanto las cuestiones
coyunturales como estructurales que han generado
necesidades insatisfechas. El reconocerlas permitira
disefar un plan que las aborde ordenadamente.

Para identificar las necesidades insatisfechas es preciso
generar una mayor conciencia de todos los actores
relacionados, y dotarles de las herramientas e
instrumentos mas adecuados para la intervencion. Pese
a que se reconoce una conciencia cada vez mayor sobre
los temas ambientales y la necesidad de una adecuada
gestion de los conflictos, sigue siendo un tema menor
sobre el que es necesario generar conocimiento, no sélo
en la sociedad civil como actor protagonista y
fundamental, sino en las autoridades tanto nacionales
como locales, que contintan considerando el ambiente
como un tema secundario. Es necesario entonces
generar espacios para la sensibilizacion dirigidos a cada
tipo de publico, que conciencien sobre las consecuencias
de la inadecuada gestién y transformacion de conflictos.
También, es preciso que los gobiernos cuenten con las
herramientas e instrumentos adecuados que les
permitan realizar una gestién ambiental concreta y que
ésta deje de considerarse como una cuestién marginal
que no se sabe con certeza cémo abordar, y por ende,
queda irremediablemente relegada a un segundo plano.
De no existir las herramientas e instrumentos, éstos
deben crearse preferiblemente en un marco de
ordenamiento territorial incluyente con metas a corto,
medio y largo plazo.



Profesionalizar la gestion ambiental y la
transformacion de conflictos

Dado que se prevé que cada vez habrd mas conflictos
socioambientales por las limitadas capacidades para una
adecuada gestion ambiental, es necesario preparar mas y
mejores herramientas para contribuir a crear un lenguaje
comun al respecto, a lograr mejores resultados, y a dar mas
importancia a un tema que todavia sigue en un segundo
plano.

Se considera que para la transformacion de conflictos se
requiere definir un objetivo a largo plazo, trazar un objetivo
especifico a mediano plazo, y disefiar una estrategia para
alcanzarlo con resultados que contribuyan a lograr el
objetivo especifico definido y actividades para llegar a
dichos resultados. Debe incluirse un cronograma de
ejecucion para que pueda llevarse a cabo la planificacion,
asi como el presupuesto necesario. Es necesario que se
trate de una planificacion muy flexible y muy realista, que
no incluya utopias para no generar falsas expectativas que
minen sin necesidad, la capacidad de cambio y el poder del
proceso.

No se debe olvidar cuestiones fundamentales colaterales
vinculadas a la gestion ambiental como es el género, la
generacion de ingresos y alternativas sostenibles de
desarrollo, o temas considerados “tabu” generadores de
conflictos como los grupos armados o el trafico de drogas.
Deben formar parte de la planificacion y valorarse como
elementos sobre los que es posible intervenir o los que no,
pero que en cualquier caso deben considerarse.

Las actividades para alcanzar los resultados deben apoyarse
en el capital social, es decir, en lo que los actores de la zona
ya saben hacer, para contribuir a fortalecer sus habilidades
y capacidades, en vez de traer “maneras” externas que son
ajenas al “saber hacer” de la region.

Debe conocerse el papel de cada actor relacionado de
manera directa e indirecta con la gestidén socioambiental, la
resolucidon y transformacién de conflictos, y tenerse en
cuenta en la planificacidn, asi como las relaciones de poder
en cada caso. De la misma manera, se debe poder
identificar rapidamente la capacidad y disponibilidad de
cada actor, sus intereses, y reconocer sus diferentes
posiciones. Es preciso alejar la idea de los “buenos” y los
“malos”, ya que esta no contribuye a la definiciéon de una
estrategia realista y operativa que pueda efectivamente
llevarse a cabo. Por el contrario, se debe reconocer que
hay diferentes actores con realidades distintas que buscan
puntos en comun.
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Para lograrlo, es indispensable definir los procesos de
didlogo y la participacidn de cada tipo de actor, incluir
mecanismos de rendicién de cuentas para todos los
actores relacionados de manera directa y respetar los
tiempos de todos: aquéllos que precisan de mas tiempo
deben tratar de acelerarse, mientras que los que se
manejan de manera mas rapida deben poder
ralentizarse.

Es preciso ademads, para apuntalar los procesos de
planificacion y gestion, dominar varias metodologias de
comunicacion para adaptarse segun sea necesario, tanto
desde y hacia la comunidad, como entre el resto de
actores. No se debe perder de vista que Ia
transformacion de conflictos socioambientales es un
proceso a largo plazo, y es el resultado de decisiones
actuales que enrumban las acciones hacia el cambio que
se busca.

En resumen, los actores que lideren los procesos de
gestion y transformacion de conflictos socioambientales
deben ser capaces de planificar y llevar a cabo
estrategias medibles de manera cuantitativa vy
cualitativa que sean incluyentes, contribuyan al capital
social y reconozcan cuestiones transversales directa o
indirectamente relacionadas.




Alcanzar la plena capacidad del gobierno local
para actuar

Los gobiernos locales juegan un papel clave en la gestion
ambiental asi como en la transformacién de conflictos
porque conocen la realidad local, la historia escrita y no
escrita, las politicas y précticas habituales y, en definitiva, la
idiosincrasia necesaria para facilitar y adaptar los procesos.
Asimismo, los gobiernos locales son articuladores entre lo
local y nacional, generando espacios de encuentro y
participacion de actores.

Resulta especialmente fundamental visibilizar el uso de los
fondos ya que en el caso de malversacion ésta puede
obstaculizar el desarrollo y dificultar la gestion ambiental.
No obstante, para que puedan actuar en su pleno potencial,
se considera fundamental contemplar algunos aspectos que
contintan limitandoles, como el hecho de que la gestidn
ambiental aliin no se considera como una politica de Estado
fundamental y estratégica.

Los gobiernos locales mejoran su capacidad para legitimarse
ante el resto de actores al estar respaldados por gobiernos
estatales y regionales con representacion y reconocimiento
a nivel nacional e internacional, especialmente si son
respetados por la sociedad civil. Asi pues, se considera
especialmente adecuado que los gobiernos locales puedan
actuar de manera coherente con los gobiernos a todos los
niveles, y contar con una postura comun para transmitirla a
la poblacién y, en la medida de lo posible, vincularla a las
metas internacionales.

Es preciso para ello que se generen los necesarios espacios
de didlogo entre las diferentes escalas de gobierno
eliminando las burocracias innecesarias que ralenticen los
procesos y que prime el respeto mutuo, de cara a evitar que
ante una decisién nacional procesos locales puedan quedar
deslegitimados, y que proceso locales no tengan un
sustento en lineamientos de politicas nacionales.

Es necesario eliminar la falta de continuidad de procesos
entre los diferentes gobiernos, de cara a aprovechar lo
que se ha hecho en las etapas anteriores y construir una
estructura que permita afianzar una visién a largo plazo.
Ademas, se considera fundamental que las autoridades
puedan aprovechar y continuar lo que se ha hecho hasta
el momento también por otros actores, como es el caso
de la cooperacidon o de las organizaciones sociales, que
son capaces de generar proyectos piloto exitosos que no
deben quedar como informes archivados.
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Las responsabilidades y competencias otorgadas
desde el ambito nacional hacia lo local deben poder
atenderse contando con los recursos técnicos vy
econdmicos necesarios, en funcién a una planificaciéon
previamente definida de acuerdo a las necesidades
identificadas en el territorio. Esto implica contar con
un presupuesto suficiente para la gestidn. Es entonces
imprescindible que los gobiernos locales cuenten con
funcionarios con capacidades fortalecidas y la
informacidn necesaria, asi como con un equipo
Optimo para atender la demanda y con recursos
econdmicos suficientes y sostenibles en el tiempo. En
otras palabras, la descentralizacién es un proceso, vy si
no existen los recursos necesarios disponibles para un
proceso comprometido, es preferible no llevarla a
cabo. Ademas, el poder juega un rol clave en la
descentralizacidn, por lo que para un proceso efectivo
debe existir una democratizacién del poder, en el cual
la transferencia de competencias vaya acompafiada
también de una transferencia de poder para la toma
de decision.

De manera activa, las propias autoridades han de
luchar ante la falta de transparencia, la corrupcién, y
la poca rendicidn de cuentas ante el resto de actores,
cuestiones habituales en la region. La legislacion es
entonces imprescindible, y especialmente importante
es el papel de las autoridades por su capacidad para
hacerla respetar y no flexibilizarla o adaptarla a las
necesidades o voluntades del momento por intereses
personales o politicos. Cuando un gobierno local tiene
la capacidad de fijar normas vy controlar su
cumplimiento, tiene mayor fuerza para |la
transformacion de los conflictos. No obstante, es
preciso  reconocer que algunas  soluciones

transcienden del dmbito legal y es posible llegar a ellas
a través de otros factores como la creatividad, o las
reIacianels personales.




Lograr que la participacion de la sociedad civil
sea efectiva

No se puede poner en duda que la participacién de la
sociedad civil implicada en la gestion de un territorio, y de
los conflictos, es fundamental. Ahora bien, surgen mdltiples
cuestiones vinculadas con la participacidon que es preciso
considerar y analizar para lograr que todas las voces
afectadas directa e indirectamente por un conflicto
socioambiental sean parte de la solucién en el corto, medio
y largo plazo.

El proceso de participacidn de la sociedad civil debe tener
un objetivo definido independiente del propio objetivo del
proceso, y todos los actores que formen parte de él, deben
tener una funcidn concreta para alcanzarlo. Es preciso que
identifiqguen su meta y que la reconozcan, y asuman como
propia, asi como su responsabilidad en cada uno de los
pasos del proceso a seguir, sefialando especialmente las
consecuencias de la toma de decisiones en uno u otro
sentido.

Por ejemplo, si ha habido un derrame de petréleo en un rio,
el objetivo seria que la zona vuelva a estar igual que antes.
Para las personas que se han quedado sin agua potable por
la contaminacién del rio la meta puede ser que se limpie el
rio para poder beber agua, mientras que las comunidades
cercanas afectadas de manera indirecta pueden tener como
meta conocer el conflicto y la manera en que se ha resuelto
para poder resolver situaciones similares en el futuro.

Para que cada actor de la sociedad civil pueda cumplir su
meta, es necesario definir varios niveles de participacién
con distintos grados de responsabilidad, derechos vy
obligaciones, en el que los lideres y lideresas tengan una
posicion especial.

Por ejemplo, en la participacidn directa es imprescindible
que estén vinculadas aquéllas personas que estan, como su
nombre lo indica, directamente relacionadas con la gestion
de su entorno o con el conflicto. Si participan otros actores
no afectados de manera directa, se corre el riesgo de tener
valoraciones erréneas o que no contribuyan a mejorar la
situacion.

No obstante, los actores afectados de manera indirecta no
deben quedar excluidos del proceso de transformacion del
conflicto, pudiendo participar a través de jornadas de
informacion o sensibilizacion, y de apoyo para implementar
las alternativas de solucidon propuestas.
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Para lograr una participaciéon efectiva, los actores
deben contar con la informacidn necesaria, voluntad,
disponibilidad de tiempo y compromiso, recursos
econdmicos de ser el caso, para abordar los temas de
manera continua y a la profundidad necesaria. En el
caso de que no se tenga estos elementos, es preciso
contar con un plan de accién para alcanzarlos.

Los actores afectados de manera directa deben
participar en la planificacién y en la definicién del
objetivo a alcanzar, y aportar al cambio. Los procesos
deben ser incluyentes, promover el empoderamiento
y contribuir a alcanzar los resultados previstos.

Los actores de la sociedad civil deben contar con
escenarios realistas y ser conscientes en todo
momento de que el proceso emprendido no depende
solo de ellos. Por ende, puede que su actuacion haya
sido la adecuada y que hayan aportado

satisfactoriamente para el éxito del proceso, pero
éste fracase por elementos externos. Asi pues, los
objetivos del proceso de participacion, asi como los
posibles resultados del proceso, deben estar claros,
procurandose en todo momento generar expectativas
lo mas realistas posibles y previniendo y minimizando
el riesgo existente.




Mayor cantidad de participantes no garantiza un mayor
cumplimiento del objetivo vinculado a la participacidn.
Suele confundirse la cantidad con la calidad en los
procesos de participacion. Puede que para cumplir con
un indicador numérico se convoque a mas personas sin
un rol en la cuestion. Esto resulta en una pérdida de
tiempo y esfuerzo. Ademds, la convocatoria a personas
“de relleno” puede deslegitimar el proceso ante el resto
de actores.

El papel de la sociedad civil es fundamental, pero es
necesario comprobar que esté efectivamente
representada y que sus intereses y necesidades sean
legitimos en el marco del tema tratado y para beneficio
de la poblacion, mas no a nivel meramente personal.

Ademas, la sociedad civil, como actor claramente
relacionado con la gestion y la transformacion de
conflictos, debe ser consciente de su poder y de su
capacidad de planificacidn y accion en la totalidad de los
procesos, no sélo en el momento de las elecciones
politicas. Asimismo, la sociedad civil deber tener
presente sus obligaciones y responsabilidades.

Para cumplir este papel, la sociedad civil puede mejorar
surol a través de:

4 Los lideres y lideresas, como actores fundamentales
para reducir las brechas de poder entre la sociedad
civil y el resto de actores, deben identificarse y
fortalecerse de ser necesario. En cualquier caso,
deben tener un papel identificado y reconocido en
el proceso de transformacion de los conflictos.
De identificar
mecanismos de didlogo mas adecuados entre los

igual manera, es preciso los

distintos actores para reducir las brechas de poder.

Asimismo, la descentralizacién y la transformacion de
conflictos socioambientales deben ser entendidas como
una corresponsabilidad de todos, es decir, todos los
actores deben asumir su rol como grupo social, bajo sus
diversas responsabilidades y competencias.
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TEMAS PARA EL ANALISIS

Durante el evento, surgieron algunas interrogantes desde las intervenciones de los asistentes, las cuales deben ser

analizadas con detenimiento para fortalecer la gestidn local en la gobernanza ambiental y la transformacién de los

conflictos socioambientales. Estos pueden considerarse como grandes desafios en la tematica.

’_

¢Es posible plantear alternativas reales al modelo extractivista, que faciliten una mejor gestion del entorno?
¢Y prever los efectos del cambio climatico y actuar en consecuencia?

¢En qué medida la gestidn desde el dmbito local puede lograr encadenarse mejor con la legislaciéon y
voluntad nacional y regional, y al mismo tiempo legitimarse ante el resto de actores como un medio
fundamental para la gestion y transformacién de conflictos?

éComo igualar los distintos niveles de poder de los diferentes actores participantes?

¢Como pueden compatibilizarse gobiernos fuertes y sociedades civiles corporativizadas?

éComo lograr que haya una mayor conciencia sobre la importancia de la gestién ambiental y Ia
transformacion de conflictos?

¢Como debe planificarse y gestionarse desde el ordenamiento territorial para incluir la gestién ambiental y
posibles metodologias para la transformacién de conflictos en su estructura?

En funcidon a todos los elementos analizados, écémo la descentralizacidn asegura ser una oportunidad para la
transformacién de los conflictos socioambientales y no se constituye en un limitante?
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